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Der Beobachter der Länder
bei der Europäischen Union

Der Beobachter der Länder bei der EU -Avenue Edmond Mesens 7a - B-1040 Brüssel

An die Sabine Overkämping

Präsidentinnen und Präsidenten Durchwahl: +322 / 2350272
E-Mail:

der La ndesjustizprüfungsämter sabine.overkaemping@laenderbeobachter.bwl.de
- Ausschließlich per Mail -

Wahlstation beim Beobachter der Länder bei der Europäischen Union

Sehr geehrte Präsidentinnen und Präsidenten der Landesjustizprüfungsämter,

mit diesem Schreiben möchte ich Sie auf die Möglichkeit der Wahlstation beim ”Beobachter der Länder
bei der Europäischen Union" im Rechtsreferendariat aufmerksam machen.

Der Beobachter der Länder bei der Europäischen Union (LB) ist eine gemeinsame Einrichtung der 16

deutschen Bundesländer mit der Aufgabe, die Länder bei der Wahrnehmung ihrer Rechte nach dem
Gesetz über die Zusammenarbeit von Bund und Ländern in Angelegenheiten der Europäischen Union
(EUZBLG) zu unterstützen. LB unterrichtet die Landesregierungen insbesondere über Inhalt,
Hintergründe, Verlauf und Ergebnis der Beratungen des Rates der Europäischen Union in Brüssel und
Luxemburg und zwar unter dem Aspekt der Stellungnahme des Bundesrates zur europäischen

Gesetzgebung. Hierbei steht die umfassende Berichterstattung aus dem Ministerrat im Mittelpunkt.

LB bildet den Schlusspunkt im Prozess der Mitwirkung der Bundesländer an der europäischen
Gesetzgebung vor der Umsetzung und informiert auf elektronischem Wege aktuell über Verlauf und
Ergebnisse der nach Politikbereichen gegliederten Ratsformationen. In Ergänzung zur Unterrichtung
des Bundesrates durch die Bundesregierung beschafft LB bei Bedarf weitere Informationen und
unterstützt die Tätigkeit der Bundesratsbeauftragten nach § 6 EUZBLG.

In der Zeit von Januar bis März 2022 hat ein Rechtsreferendar aus Baden-Württemberg seine
Wahlstation erfolgreich im LB -Büro absolviert. Er hat in der JuS (s. Anlage) einen Tätigkeitsbericht
veröffentlicht, den ich beifüge.

Wir würden uns über weitere Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare freuen und bitten
deshalb darum, Ihre Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendare über die Möglichkeit der
Absolvierung der Wahistation bei uns zu informieren.

Mit freundlichem Gruß

Sabine Overkämping
Ministerialrätin
Dienststellen leiterin



Anlage
Tätigkeitsbericht Markus Ullmann, JuS 2022
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Ass. jur. Markus Uilrnann, Offenbach a. M.
Wahistatien beim Beobachter der Länder bei der
Europäischen Union

Neben bekanrrten Ausbildungustnllen in Brüssel wie der
Europäischen Kommission oder tIers t.änderventretungen
bietet aucfr der Beobachter der Länder bei der EU (Länder-
beobachter) Rechtsnefercndarinncn und Rechtnreferendaren
eine gut organisierte Stationsausbildung. Im Zeitraum von
Januar bis März 2022 absolvierte ich dort meine Wahlsta-
tion.

I. Bewerburrgsprozess

Ich bewarb mich initiativ und frühzeitig -' etwa ein Jahr vor
Stauormsbeginrr - über die auf der Homepage des Länder-
beobachters° angegebenen Korotaktdaten um aims Ausbil-
durmgsstelle in der Wahlstation'. Die Bewerbung sollte die
üblichen Bewerbungsunterlagen enthalten. Nachweise über
ein besonderes Interesse an öffentlich-rechtlichen und
insbesondere europarecbtlichen Tremen sowie Sprach -

trachwaise waren wünschenswert. Eine Rückmeldung über

Der Auto ist als 0vzemnatslehe am Staatüchev Schulamt für des
Landkreis Ofle,bacn und die S;adt Offenbach a. M. tähcn. Er dankt der
Dierststallenleterin des Liivderbeobachters, Frau Meisterinlrütin
Overkampurg, ne -etch Ihr do treusd.iche Aufnahme und die orgurv
isiemte und ennagerte Ausbildung.

eu.Ibde.weshosting.be, zuletzt aufgerufen um 7.7.2022.
in verschiedenen tusdesl2nderr lassen die jeweiligen iuttizassht

dunqsordnungen auch die AsshJdsng im Rrnhrner us, Vemwaltsngs-

station irr Ausland zu.
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den Ausgang den Bewenbungsverfahrerss erhielt ich von
Seiten des t.änderheobachlers zeitnah. Die endgültige
Zuweisung der Rechtsreferendarinnen ursd Rechtsreferorn-

dare erfolgte jedoch erst durch das jeweils zuständige DID.
Wertige Monate vor Beginn dar Stationsausbildung fand ein
erstas Gespräch mit der Stationsausbildarin sowie dem
stellvertretenden Leiter des Länderbeohuchters statt. Im
Rahmen dieses Gesprächs wurden die grundsätzlichen
Aufgaben des Länderheobachters, die Tätigkeitsfelder eines
Referenclars sowie die Situation vor Ort in Brüssel eirtge-
hend erörtert.

II, Beobachter der Länder bei der EU (Länderbeobach-
ter)

L Institution Länderbeobachter

Bereits in den 1950er Jahren konstatierten die deutschen
länder, dass die Informationstätigkeit der Bundesregierung
irr Angelegenheiten der EGKS/EWG dem lrtformationsbe-
d0rfnis tIer Länder sticht gerecht werde. ' Aus diesem
Grund errichteten die Länder eine Verbindurrgsstelle zu den
Gemeinschaftsorganen. Diese heutzutage als Länderbe-
obachter bezeichnete Einrichtung nut Sitz in Brüssel stellt
eine garneirmuanme Einrichtung aller 16 Bundesländer dar
(vgl. Art. 1 I Länderbeobacttter-Abkomrnen (LB,5j"). Die
Diensträume des Länderbeobachters befinden sich im Brüs-
seler Europaviertel unweit verschiedener Institutionen wie
des Europäiscfrerr Parlaments und des Rats der EU lRat).
Aufgrund dieser zentraler Lage sind die Diensträume des
Lärrderbeobachters gut zu Fuß oder mit öffentlichen Ver-
kehrsmittel n erreichbar.

2. Aufgaben des Länderbeobachters

Die Rechtsgrutrdlaga des t.änderbeohachters bildet einer-
seits das Länderbeobachter-Abkommen ([BA) und anderer-
seits der sog. acqtiin'4, also die seit der Einrichtung des
Länderheobachtens von über 65 Jahren entstandene
Uhung.' Die Hauptaufgabe des Länderbeobachtars ist es,
den Bundesrat jedenfalls bei den Wahmnetrmung seinen
Rechte aus Art. 23 GO zu unterstützen und die Länder über
für sie bedeutsame Vorgänge im Bereich der EU zu infor-
micron (vgl. Art. 2 I [BA). Hierzu obliegt es dem Länderbe-
obachter gem. Art. 2 II lit, a LBA inmsbesotrdere, art den
Sitzungen des Rats teilzunehmen und üben diese Ratssit-

' Dole-Koch thürVtl. t997, ike: Handiveikee der EU1Zelda!ea'r -

Engem, 5. Asfl. 2022, Stichwort Länderbeobachte',
Abkoumnnen aber den teobachter den Länder bei mien EU ILauderbe-

obachtenAbkosima-,l u. 2'l.tO.t996, veräff. ch irr, Land trandesburg
leek. a. 26.5.997, ABI. S. 8841. u. irs Land tdordrhein-Wesrfalee ttek.
v. 4t.t.19g7, Mel, 5, 752i, ej-lbde.webtmoslng.he/rechtsgrundlage,
zulenei aufgerufen am 7.1.2022.

Dette-Ksch ThürVBl. 1957, tüC tt
" Zudem wird der Ltnderheobachser in 5 3 der Bued-Länrtvr-
Veneinbarurrg vorn 10.5.2010 ltLVl erwä'mrrt. wonach dein LdndemEe
ebachter die Aufgabe zukommt, cliv Lander bei der wahrnehmung
ihrer 5enhte saul denn EUZBLG zu uulerstutzen. Darüber hinaus wird
klargestellt, dass seine Informatioss- und eeteliqsngsrnOgliclmkeiten
gegenüber den luutitunionen und Grem'erm der EU sowie der Bsndes-
regierung bnsrehemm bleiben.

zungen zu berichten. Den Rat (auch Ministerrat)" stellt das
zentrale Entscheidungngnemoium auf tU-Ebene dar". Dem-
entsprechend hoch einzuschätzemt ist die Bedeutung der
Berichterstattung ass darn Sitzungen das Rats für die ein-
zelnen Länder. Je nach Beratungsgegarmsthnd tritt der Rat in
eimer von zehn Ratsfonmationetm zusammen.'° Zu den Rats-

sittungen entsendet jeder Mitgliedstaat eine(n) für den
jeweiligen Beratungsgegenssancl zuständige Ventretenin
bzw. Vertreter im tvtinistenrznng (vgl. Art. 16 II [US'). Jedes
halbe Jahr wechselt der Vorsitz im Rat,' Durch die Ba -

nid,tstätmgkeit das Länderbeobuchters soll eine länderspezi-
fische und möglichst umfassende Iinterrichturmg der Länrder
in tU-Angelegenheiten erreicht wenden. Dies gilt insbeson-
dere für E.U-Angelegenheiten, fun welche die Länder inner-
staatlich nmicht ausschIießlictt zuständig wären. In diesen
Fällen können die Länder keine Vertreterinnen und Vertre-
ter in Ratssitzungen entsenden und sind so auf ländenspezi-
fische Inlormatiorrert angewiesen. Alt weitere länderspezifi-
sche lnrforrnationsquelle sind die seit Mitte der 1980er Jahre
eingerichteten als Larmdesvertrer.ungon bezeichneten Ver-
birsdurtgsbüron den Länder zu nenmnan.w Mittlerweile ist
jades Bundesland melt einem Venbindunguburo in Brüssel
vertreters. ° Ira Gegensatz zur Infonrnationstätigkeit den
Ländenbaobachters, die sicht an Behörden aller Bundesläns-

den sowie den Bundesrat richtet,12 informiererm Landesver-
tretungen regelrnäl3ig nur das sort ihnen vertretene Bun-
desland. Aucfn unterscheidet sich den Aufgabenbereich dar
Ländenvartretungen von demjenigen des Länderbeohach -

tens. Während der l.änderbaobachten umfasserlcl Ober die
Tagesordnungspunkte der Ratssitzunngen berichtet, nehmen
die Länderhüros vornehmlich Aufgaben im Bereich der
Kontaktpflege (Networking") sowie dar Öffentlichkeitsar-
beit wahr. 23 Die Informationstätigkait der Länderbüros
konzentriert sich zurrroist auf thorn wimtscitaftlicfren Bereich
und auf die Werbung für das eigene Land.

Ill, Tätigkeit das Referendars

WäI'mretmd der Stutionsausbildung war icir Teil des sehr hilfn-

bereiten, engagierten urrd freundlichen Teams des Länder-
becmbachters. Aufgrund den kollegialen und dialogonierrtier-

tens Atmosphäre gelang as rrnin, mich rasch und reibungslos
einzuarbeiten. Die Dienrstzeitemt gestalteten nich recht flexi-
bel, Ich begann meinen Dienst in der Regel um 9 Uhr und

"Nicht vs verwechseln ist der Rat mit den Evwpüischen Sat als dem
ELm-oren,nimnre der smaans- und Regerungschefs Ivgl. Arm. 15 II EUVI
sowie met, dein liumsparat als internationaler Organisation, in dessen
flalmrmmemm "die Europäische Messchenrechmskonvenmisv IEt,ftKi aus-
gearbeitet wurde.

calliewltotteniCalliess, 6. AvIl. 2022, tniv Art. re Rn. I rewN.
Denn der Rar wird jedenrialls - gnseinsinm mit dem Europ. Parlament -
als Gesetzgeber auf tU-Ebene ölig (vgl. Arm. SR I EIN).
° Havdieumkoe der EU/Margvdant, 6. Aufl. 2022, Stichwort: tan oar Sit
tMinisterrati.

HarmdIeikun der tUiMargeoarmt 5. Auth. 2022. Stichwort: Rat 0er Ei
(Minisnerrall. Whilmnend meiner ttatiomssausbiidung hatte Franrkmeich
lianuar bis hurl 2022) die Ratspräsidentsr.hatt mine.

Geile-Koch llmürVBl. t997, r69 117t).
2 Arnau5d/hufeld/Halsdunfor 2. AufL 20t8, §16 Rn. 75 rnwN.
22 Dette-KncIr ThümVBl. 1597, tee Uni.
hiArnasld,Hnmtelcyhalsdorle,, 2. Ast. 2058,9t65mm. 2Smwm'm.

ww,i,5 d ' ”muer ins 5/2022 31
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schloss etwa um 1 7.30 Uhr. Referendarinnen und Referen-
daren wird ein eigenes Büro mit Telefon sowie ein Dienst-
laptop zur Verfügung gestellt. Nach dem Entfallen der
Home-Office-Pflicht Mitte Februar blieb es den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des Länderbeobachters in großen
Teilen freigestellt, oh oder in welchem Ausmaß sie vom
mobilen Arbeiten Gebrauch machen. Wie eben geschildet,
liegt die Hauptaufgabe des Länderbeobachters in der Be-
richterstattung über die Sitzungen des Rats. Regelmäßig
werden die Ratssitzungen in an den Sitzungssaal angren-
zende Räumlichkeiten sowie über das Internet24 übertra-
gen. Sofern die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Län-
derbeobachters nicht als Teil der deutschen Delegation an
den Ratssitzungen teilnehmen, werden die Sitzungen per
Live-Übertragung mitverfolgt.25 Im Anschluss an die Teil-
nahme bzw. Verfolgung der Ratssitzungen wird der - meist
schon hinsichtlich der Historie in weiten Teilen vorbereitete
- Länderbeobachterbericht verfasst. Diese Berichte folgen
einem einheitlichen Aufbau. Im Grundsatz wird jedem in
der Ratssitzung behandelten Tagesordnungspunkt ein
ausführlicher Dokumentenapparat vorangestellt, der die
Recherchearbeit für die den Bericht empfangenden Dienst-
stellen erheblich erleichtert. Nachdem im sog. Sachstand
vor Ratsbefassung historisch in das jeweilige Thema einge-
führt wird, werden das (Verhandlungs -)Ergebnis und so-
dann die Einzelheiten dargestellt. Meine Tätigkeit gestaltete
sich sehr abwechsl ungs- und facettenreich. Beispielsweise
bearbeitete ich Teile des Länderbeobachterberichts zum
Justizrat, der Anfang März 2022 tagte.26 In der Sitzung des
Justizrats wurde der aktuelle Stand der Verhandlungen im
Ilinblick auf das Gesetzgebungspaket ”E-Evidence"2' auf-
gezeigt und ein Fahrplan zum weiteren Verfahren aufge-
stellt. Gegenstand dieses Gesetzgebungspakets Ist im We-
sentlichen der Umgang mit elektronischen Beweismitteln in
Strafsachen. Strafverfolgungsbehörden sollen in die Lage
versetzt werden, lnternetdienstleister unter gewissen Vo-
raussetzungen zu verpflichten, bestimmte Daten ihrer Kun-
dinnen und Kunden zu sichern bzw. an die ersuchende
Behörde herauszugeben. In bestimmten Punkten des Pakets
sind sich Parlament und Rat allerdings uneinig, so dass sich
der Gesetzgebungsprozess bereits mehrere Jahre in die
Länge zieht.28 Darüber hinaus war ich mit einer rechtsver-
gleichenden Arbeit zur Rolle der Regionen Im Rat betraut.
Denn vonseiten des Bundesrats sowie vonseiten der Bun-
desländer werden nach wie vor fehlende Beteiligungsmög -

24 video.consilium.europa .eu/bome/de, zul. aufgerufen am 7.7.2022.
Wegen der im Ausbildungszeitpunkt herrschenden Zugangsbe-

schränkungen als Maßnahmen zur Bekämpfung der covid-19-Pan-
demie <onnte ich Ratssitzungen ausschließlich per Uve-übertragung
mtverfolgen.
26 consilium.europa,eu/de/meetings,ha/2022/03/03-04/, zuletzt aufge-
rufen am 7.7.2022.
27 consilium.europa.etilen/policiesle-evidence/, zuletzt aufgerufen am
7. 7.2022.

Str. ist beispielsweise der Umfang der sog. Notifizierung, also die
Verpflichtung, den jeweiligen Vollstreckungsstaat jedenfalls über die
Herausgabeanordnung der lnternetprovider zu informieren. Der Ver-
ordcungsvorschlag der Kommission stammt bereits aus dem Jahr
2018, vgl. eur-Iex,europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTMLJ?uri=CELEx:
52018PC0225. zuletzt äufgerufen am 7.72022.

lichkeiten in EU -Angelegenheiten konstatiert. Demgemäß
findet sich im aktuellen Koalitionsvertrag ein Passus, wo-
nach die Beteiligungsrechte des Bundestags - und konse-
quenterweise auch des Bundesrats - in EU-Ange!egenhei -
ten gestärkt werden sollen.29 Wie eine solche Stärkung der
Beteiligungsrechte aussehen könnte, kann beispielsweise
einer vergleichenden Analyse zur Situation in Österreich
entnommen werden. Schließlich erstellte ich in Zusammen-
arbeit mit meiner Ausbilderin einen Podcast zur Tätigkeit
des Länderbeobachters, der sodann im Internet veröffent-
licht wurde.3°

IV. Arbeiten in der Stadt Brüssel

Als ”Hauptstadt Europas" wird die Stadt Brüssel wegen der
insbesondere im sog. Europa vierte! anzutreffenden Gebäu-
de wichtiger Europäischer Institutionen bezeichnet. Die
Europäische Kommission, der Rat sowie das Europäische
Parlament haben hier ihren Sitz in unmittelbarer Nachbar-
schaft. Die Stadt Brüssel mit ihren etwa 180.000 Einwoh-
nern, rela liv zentral innerhalb Belgiens gelegen, stellt eine
der 19 selbstständigen Gemeinden der Region Brüssel -
Hauptstadt dar. Neben den genannten Europäischen Insti-
tutionen ist Brüssel reich an architektonisch reizvollen Se-
henswürdigkeiten und kulturellen Angeboten,31 die regel-
mäßig nicht weit voneinander entfernt liegen und gut zu
Fuß erreichbar sind. Zu beachten Ist allerdings, dass die
Kosten - insbesondere für Kost und Logis - in Brüssel rela-
tiv hoch anzusiedeln sind. Für eine preiswerte Mietwoh-
nung sollte man möglichst früh nach entsprechenden
Wohnungen auf den einschlägigen Portalen 32 Ausschau
halten. Eventuell gewährt die inländische Ausbildungsstelle
auch zusätzliche Leistungen (etwa eine Reisekostenbewilli-
gung).33

V. Fazit

Viele Referendarinnen und Referendare zieht es seit Jahren
zur Stationsausbildung nach Brüssel. Wenig bekannt Ist
jedoch, dass auch der Länderbeobachter eine gut organi-
sierte Stationsausbildung bietet. Referendarinnen und
Referendare erhalten tiefe Einblicke in aktuelle Themen auf
Ebene der EU. Ferner bietet eine Station beim Länderbe-
ohachter die Möglichkeit, Auslandserfahrung zu sammeln,
neue berufliche wie private Kontakte zu knüpfen, seine
Sprachkompetenzen zu verbessern und sich für ein verein-
tes Europa zu engagieren.

ma,ullmann@gjmg.j

Koalitionsvertrag zw. SPD, Bündnis 90/Die Grünen und FDP, S. 131,
30 vlj-bw.dettermine.html, zuletzt abgerufen am 7.7.2022.
31 Einen Überblick hierzu kann man sich bspw. über das offizielle
Tourismus und Kongressportal der Stadt Brüssel veschaffen, vgl.
visit.brussels/de, zuletzt aufgerufen am 7.7.2022. Auch genutzt
werden können die üblichen Plattformen, wie bspw travelcir-
cus.de/urlaubszielelbruessel-sehenswuerdigkeiten oder tripadvi-
sor.dc/Attractions -g 1 88644-Activities -Brussels.html, zuletzt abgerufen
am 7. 7.2022.

Beispielsweise spotathome.com, airbnb.de oder housingany-
where.com. zuletzt abgerufen am 7.7.2022.

In Baden-Württemberg werden jedoch nur die Kosten der An- und
Abreise innerhalb des tandes Baden-Württemberg erstattet.

32 JUS 8/2022 wwwJSde




